AGGIORNAMENTO AL PIANO DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE DEL COMUNE DI CORBETTA PER IL TRIENNIO 2 017 -
2019

Art. 1
Premesse

I 6 novembre 2012 il legislatore ha approvatodgge numero 190 recantedesposizioni
per la prevenzione e la repressione della corrugioe dell'illegalita nella pubblica
amministrazionédi seguitolegge 190/201R

La legge 190/2012 e stata approvata in attuaziogléarticolo 6 dellaConvenzione
dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro larmizione, adottata dall’Assemblea Generale
delllONU il 31 ottobre 2003, e degli articoli 2Q2& della Convenzione Penale sulla corruzione di
Strasburgo del 27 gennaio 1999.

Tra i compiti che la legge n. 190/2012 assegnaAaifrita Nazionale Anticorruzione
(A.N.A.C., ex Civit), e precipua I'approvazione ddhno Nazionale Anticorruzione.

L’A.N.A.C., in data 11.09.2013, ha approvato ilpd Piano Nazionale Anticorruzione.

Successivamente, con deliberazioni n. 12 del 2801® e n. 831 del 03.08.2016,
I'A.N.A.C. ha approvato gli aggiornamenti per ilZDe il 2016 al quale gli Enti Locali si devono
uniformare.

L’obbligo per gli enti locali € quello, pertantoi, grovvedere ad elaborare Piani triennali di
prevenzione della corruzione, da formulare neletspdelle linee guida contenute dal Programma
Nazionale Anticorruzione e nei relativi aggiornairten

IID.LGS. 33/2013 che ha riordinato la disciplim materia di trasparenza per le
pubbliche amministrazioni ha previsto che le misdgeProgramma triennale per la trasparenza e
l'integrita siano collegate al piano triennale peemprevenzione della corruzione e che a tal fine il
Programma costituisca una sezione del Piano.

Sebbene il D.Lgs. n. 97/2016 abbia eliminato llajb di predisporre un vero e proprio
Programma per la trasparenza, risulta in ogni oggmrtuno che il Piano triennale di prevenzione
della corruzione riporti una sezione apposita dadialla trasparenza.

A livello periferico, la legge 190/2012 impone atlgano di indirizzo politico I'adozione del
Piano triennale di prevenzione della corruzionepsaposta del Responsabile per la prevenzione
della corruzione, ogni anno entro il 31 gennaio.

Come specificato dalla Commissione Indipendente lpevalutazione, la trasparenza e
l'integrita, trattasi di un termine ordinatorio.

L'attivita di elaborazione del piano non pu0 esseffidata a soggetti estranei
all’Amministrazione.
Gli enti locali devono trasmettere il Piano trielendi prevenzione della corruzione all’Anac non
appena verra indicata la procedura. Nell'attegiaho verra pubblicato sul sito web del Comune,
nell'apposita sezione “Amministrazione Trasparente”



Il piano della prevenzione della corruzione silmagpai Comuni ai sensi dell’art. 1 legge
190/2012.

Esso:

- fornisce il diverso livello di esposizione deglifiaf al rischio di corruzione e di illegalita e
indica gli interventi organizzativi volti a preveaiil medesimo rischio;

- indica le procedure appropriate per selezionarermdre i dipendenti chiamati a operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione;

- promuove una politica di contrasto della coroms, incentivando la cultura della legalita
nell’attivita amministrativa e dell’etica pubblica;

- individua e scandisce i vari interventi orgamizz volti ad istituire un sistema di prevenzione
del medesimo rischio;

- pianifica le regole di attuazione e di contrallei vari sistemi che si pongono obiettivi di letgal
o di integrita;

- individua le procedure piu appropriate per Seleare i dipendenti che ricoprono posizioni
chiave in settori particolarmente esposti alla wnone, prevedendo, negli stessi settori, per
guanto possibile, meccanismi di rotazione di respbili e funzionari;

- scandisce gli automatismi procedurali delle sieci amministrative piu sensibili,
caratterizzandone la struttura organizzativa eiip@rcorsi con |'obiettivo di produrre procedure
organizzate in modo tale per cui sia ridotta alimmogni autonomia decisionale;

- definisce meccanismi per il costante monitoraggil rispetto della tempistica procedimentale;

Il presente piano e stato aggiornato alla luceed®pra menzionate deliberazioni del’ANAC n.
12 del 28.10.2015 e n. 831 del 03.08.2016, nonithduae del d.Igs. n. 97/2016 (che ha modificato
e integrato il D. Lgs. n. 33/2013) e del D.Lgs.59/2016 (che ha introdotto novita in tema di
trasparenza).

Art. 2
Oggetto e contesto

Come sopra riportato, ai sensi della Legge n. (X 2Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dellillegalita reellpubblica amministrazione”il Comune
annualmente adotta un Piano triennale di prevepzi@iia corruzione con la finalita di fornire una
valutazione del diverso livello di esposizione degfici al rischio di corruzione e stabilire gli
interventi organizzativi volti a prevenire il medes rischio. All'interno della cornice giuridica e
metodologica posta dalla normativa di settore ePdidlA., il presente Piano descrive la strategia di
prevenzione e contrasto della corruzione elabalat&€omune di Corbetta

In quanto documento di natura programmatica, il. RJ. dovra coordinarsi con gli altri
strumenti di programmazione dell’Ente, quali ilRiadella Performance, il Documento Unico di
Programmazione e gli altri strumenti di programroagei

Parallelamente all’arco temporale considerato ddlA, il presente Piano fa riferimento al
periodo 2017 - 2019.

Per quanto riguarda il contesto esterno all’'enteggnala quanto riportato neR&LAZIONE
SULL'ATTIVITA DELLE FORZE DI POLIZIA, SULLO STATO CELL'ORDINE E DELLA SICUREZZA
PUBBLICA E SULLA CRIMINALITA ORGANIZZATA predisposta dal Ministero dell'Interno e pubblicata
al seguente link:
http://www.camera.it/_dati/leg17/lavori/documentiganentari/IndiceETesti/038/003t01_RS/00000

021.pdf




Con riferimento a tutto il territorio delinterlandmilanese, si & affermato testualmente che vi sono
“espressioni di criminalita organizzata (anche @d mafioso) sia nazionali sia transnazionali,
tese a penetrarne il tessuto socio — politico —necoico. Ne consegue, pertanto, che il relativo
territorio [...] € naturalmente destinato ad attrarta diffusione di fenomeni (criminali e non) di
una certa rilevanza, con linterazione e sperimeidae di moderni ed efficaci modelli di
organizzazione criminale ed interesse illegali. [.E&ttori di criticita si rilevano in ordine al
rilevato progressivo consolidamento d’interaziomr brganizzazioni mafiose di nuova generazione
e segmenti della P.A. e della politica (che matdfes una certa permeabilitd)’nonché
“lorientamento della struttura criminale verso urprofilo economico-imprenditoriale, il
condizionamento di quest’ultimo e dell’apparato amstrativo, in relazione alla gestione di affari
apparentemente illeciti ed al reinvestimento (liaggio) dei relativi proventi per i quali il milarse
appare uno scenario ideale”.

Con riferimento al Comune di Corbetta, si evidercha la polizia locale non ha segnalato episodi
criminosi.

Per quanto riguarda il contesto interno, si segoh&asulla base dell'ultima modifica del modello
organizzativo e della dotazione organica, I'engelta ripartito nei seguenti sei settori:

- affari generali, suap e sviluppo locale

- ambiente e infrastrutture

- servizi alla persona

- sicurezza

- gestione del territorio

- risorse umane e finanziarie

Tali settori risultano ripartiti, a loro volta, servizi. Al vertice di ogni settore vi € un respaipite
di settore.

Art. 3
Responsabile della prevenzione della corruzione érasoggetti deputati alla prevenzione della
corruzione — Individuazione e compiti assegnati

Il Segretario Generale € il Responsabile dellagmeione della corruzione. Egli predispone
ogni anno, entro il 31 gennaio il Piano triennal@rvenzione della corruzione che sottopone alla
Giunta Comunale per I'approvazione.

Con determinazione n. 12 del 2015 I'A.N.A.C. racemuala la piu larga condivisione delle
misure anticorruzione con gli organi politici e agihstakeholder.

Per tale ragione, pur lasciando intatta la comgetelella Giunta Comunale ad approvare |l
Piano, prima di tale approvazione si intende saoittiegplo schema del presente provvedimento alla
Commissione consiliare per la trasparenza, l'arftana I'anticorruzione, pubblicare il predetto
schema sul siteveb del Comune di Corbetta e valutare eventuali osgéoni/suggerimenti che
venissero presentati.

Al Segretario Generale, considerata la rilevanea abntrolli interni attribuitigli dal d.l.
174/2012 e successive modifiche e integrazionichérconsiderati i compiti attribuiti allo stesso
nella qualita di Responsabile della prevenzioneekadcorruzione, non devono essere conferiti
incarichi dirigenziali ai sensi dell'art. 109 deét n. 267/2000, salvo quelli ove & posto un cadiatro



e/o monitoraggio di Enti pubblici esterni al Comufed es. Patti territoriali), nonché salvo
situazioni particolari temporanee ove il Sindadeeme doversi attribuire l'incarico al Segretario
Generale.

Il Segretario Generale puo far parte dell’Uffi¢doocedimenti Disciplinari, non trattandosi di
un organismo monaocratico.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione
1. entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’'orgaln indirizzo politico, per I'approvazione,
il Piano triennale di Prevenzione della Corruzidaecui elaborazione non puo essere affidata a
soggetti estranei al’lamministrazio(eat. 1 co. 8 L. 190/2012);
2. definisce le procedure appropriate per selezioadmemare i dipendenti destinati ad operare
in settori di attivita particolarmente esposti altaruzione;
3. verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del Raetriennale di Prevenzione della Corruzione;
4. propone la modifica del piano, anche a seguitocdiedate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutdimeell'organizzazione o nellattivita
dell'amministrazione;
5. d'intesa con i Responsabili di settore, verifievdntuale necessita di una rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento lieattivita per le quali & piu elevato il rischio
che siano commessi reati di corruzione;
6. entro il 15 dicembre di ogni anno ovvero entroiilelso termine indicato dallA.N.A.C.,
pubblica nel sito web dell’lamministrazione una zedae recante i risultati dell’attivita svolta e
la trasmette all'organo di indirizzo;
7. nei casi in cui 'organo di indirizzo politico lachieda o qualora il responsabile lo ritenga
opportuno, il responsabile riferisce sull’attivita.

Altri soggetti che concorrono alla prevenzione aelbrruzione all'interno del Comune di Corbetta
e i relativi compiti e funzioni sono:

a) Giunta Comunale:

e adotta il Piano Triennale della prevenzione dellarr@zione e i suoi
aggiornamenti;

» adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere gaale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione deltarazione;

» propone lo stanziamento delle risorse economichessarie ad attuare il Piano.

b) Sindaco:
designa il responsabile dell’Anticorruzione (drtcomma 7, della I. n. 190);

c) | referenti per la prevenzione per I'area di risipatcompetenza:
» sono individuati nella figure dei responsabili dettori, individuati con Decreti
del Sindaco (secondo quanto previsto nella ciredipartimento della funzione
pubblica n. 1 del 2013);



svolgono attivita informativa nei confronti del pessabile, affinché questi abbia
elementi e riscontri sull'intera organizzazioneattivita del’amministrazione, e
di costante monitoraggio sull'attivita svolta daiigenti assegnati agli uffici di
riferimento, anche con riferimento agli obblighirdtazione del personale;



» osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (adorhma 14, della |. n. 190 del
2012) e controllano che i propri collaboratori o le misure;

» svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile per la prevenzione
della corruzione, dei referenti e dell’autorita djziaria (art. 16 d.lgs. n. 165 del
2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma& B8, 20 del 1994; art. 331
C.p.p.);

» partecipano al processo di gestione del rischio;

» propongono le misure di prevenzione (art. 16 drigd.65 del 2001);

» assicurano l'osservanza del Codice di comportamenterificano le ipotesi di
violazione;

* adottano le misure gestionali, quali la richiesta agvio di procedimenti
disciplinari, la sospensione e rotazione del pakofartt. 16 e 55 bis d.Igs. n.
165 del 2001);

» osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (adorhma 14, della I. n.190 del
2012);

» propongono al Responsabile per la prevenzione daelieuzione il personale
coinvolto nei procedimenti a maggiore rischio daggmrre a formazione;

d) il Nucleo di Valutazione:
» considera i rischi e le azioni inerenti la prevene della corruzione nello
svolgimento dei compiti ad essi attribuiti;
e svolge compiti propri connessi all’attivita antioazione nel settore della
trasparenza amministrativa (artt. 43 e 44 d.Ilg83rdel 2013);
» esprime parere obbligatorio sul Codice di compoeiaim adottato da ciascuna
amministrazione (art. 54, comma 5, d.lgs. n. 1620661);

e) I'Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D:
* svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito delpropria competenza (art. 55
bis d.Igs. n. 165 del 2001);
» provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confradell’autorita giudiziaria
(art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art. 1, comma B, 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);
» propone I'aggiornamento del Codice di comportamento

f) tutti i dipendenti dellamministrazione:
» partecipano al processo di gestione del rischio;
» osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (adorhma 14, della |. n. 190 del
2012);
* segnalano le situazioni di illecito al proprio respabile o all’'U.P.D. (art. 54 bis
del d.Igs. n. 165 del 2001); segnalano casi digree conflitto di interessi (art.
6 bis I. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7 Codice di ponlamento);

Art. 4
Azioni e misure generali finalzate alla prevenzione della corruzione

4.1 Analisi e gestione del rischio

Ai sensi dell’'art. 3 legge 241-1990 e ss. mm.fanno parte integrante e sostanziale del presente
piano di prevenzione della corruzione:
a) le strategie, le norme e i modelli standard suceasgente definiti con il DPCM
indicato all’art. 1, comma 4, legge 190 del 2012;
b) le linee guida successivamente contenute nel pianmnale anticorruzione;



L’individuazione delle aree di rischio e il risuibadi un processo complesso, che
presuppone la valutazione del rischio da realizzdtsaverso la verifica “sul campo” dell'impatto
del fenomeno corruttivo sui singoli processi svoéll'ente.

Per “rischio” si intende l'effetto dell’incertezzsul corretto perseguimento dell’interesse
pubblico e, quindi, sull'obiettivo istituzionale ldente, dovuto alla possibilita che si verifichnu
dato evento di corruzione.

Per “evento” si intende il verificarsi o il modificsi di un insieme di circostanze che si
frappongono o si oppongono al perseguimento dedittio istituzionale dell’ente.

Per processo e qui inteso un insieme di attivitarielate che creano valore trasformando
delle risorse (input del processo) in un prodotiatgut del processo) destinato ad un soggetto
interno o esterno all'amministrazione (utente). plocesso che si svolge nell’lambito di
un’area/settore puo esso da solo portare al risuiitaale o porsi come parte o fase di un processo
complesso, con il concorso di piut amministrazitintoncetto di processo € piu ampio di quello di
procedimento amministrativo e ricomprende anchgdeedure di natura privatistica.

4.2 Mappatura del rischio
Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligatdart. 1 comma 4, comma 9 lett. “a”), sono
individuate nelle seguenti:
e acquisizione e progressione del personale;
« affidamento di lavori, servizi e forniture noncheéadfidamento di ogni altro tipo
di commessa o vantaggio pubblici disciplinato dajsd n. 163 del 2006;
» provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ddestinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario;
» processi finalizzati al’adozione di provvedimeatnpliativi della sfera giuridica
dei destinatari con effetto economico diretto echediato per il destinatario.

Cio premesso, va pero precisato che a fronte deliaplessita organizzativa dell'Ente, si e
effettuata I'analisi e mappatura delle aree e detgssi sensibili.
(cfr. Allegato n. 1).

Si segnala che in sede di aggiornamento del Piaspetto agli anni precedenti, in
collaborazione con i Responsabili di settore, sosper la prima volta dettagliati e specificatieage
procedimenti (prima non dettagliati).

4.3 Valutazione del rischio
A seguito della mappatura del rischio, per ognicpsso identificato, & stata effettuata la

valutazione del rischio, tenendo conto della metmgla proposta all'interno del Piano Nazionale
Anticorruzione per la valutazione del rischio (g&o 5 del PNA), con la seguente “scala di livello
rischio”

- Nessun rischio con valori < 5,00%

- Livello rischio "marginale” con valori tra 5,00% £0,00%

- Livello rischio "attenzione" con valori tra 10,0084L5,00%

- Livello rischio "serio" con valori tra 15,00% 2€,00%

- Livello rischio "elevato" con valori > 20,00%

(cfr.Allegato n. 2.



Tale valutazione del rischio risulta una novita ge€omune di Corbetta, rispetto alla
precedente versione del Piano.

4.4 Gestione del rischio

La fase di trattamento del rischio consiste nediwduazione e valutazione delle misure che
debbono essere predisposte per neutralizzare oeiduischio e nella decisione di quali rischi si
decide di trattare prioritariamente rispetto atihi.a

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di schio, sono state individuate e valutate le
misure di prevenzione. Queste, come detto, possseere obbligatorie e previste dalla norma o
ulteriori se previste nel Piano.

Le misure ulteriori debbono essere valutate in basecosti stimati, all'impatto
sull’organizzazione e al grado di efficacia chatsiibuisce a ciascuna di esse.

L’individuazione e la valutazione delle misure emguta dal Responsabile per la
prevenzione con il coinvolgimento delle posizionganizzative per le aree di competenza,
identificando annualmente le aree “sensibili” demvento su cui intervenire.

Le misure di prevenzione del rischio sono statéviddate per la prima volta dal Comune di
Corbetta con il presente provvedimento (Afiegato 3).

Le decisioni circa la priorita del trattamento ashno essenzialmente sui seguenti fattori:
- livello di rischio: maggiore € il livello, maggiokela priorita di trattamento;
- obbligatorieta della misura;
- impatto organizzativo e finanziario connesso aliementazione della misura.

Si considera di predisporre adeguati interventi poiorita massima con riferimento ai
processi/procedimenti aventi un livello di riscaggiore.

L’effettiva adozione delle misure indicate nelle&dato 3 e le criticita riscontrate saranno
oggetto di apposita relazione (come nel seguitaipato) che ciascun Responsabile di settore
predisporra.

Il Segretario Generale verifichera con controlticenpione I'effettiva adozione delle misure.

Art. 5
Formazione del personale

| Responsabili di Settore ed, eventualmente, irdipati che direttamente o indirettamente
svolgono un’attivita potenzialmente individuata @ rischio di corruzione, devono partecipare,
compatibilmente con gli stanziamenti a bilancionateria di formazione per il personale dell’ente,
ad un programma formativo.

Il Segretario Generale individua annualmente i wdf@nti che hanno I'obbligo di partecipare
ai programmi di formazione, fermi restando i linptievisti dalle legge riguardanti le spese per la
formazione.

Il programma di formazione approfondisce le nornemgh in materia di reati contro la
pubblica amministrazione ed in particolare i contedella Legge 190/2012.



Nel corso del 2017 verra prevista un’adeguata &zione per il personale dell’ente, sia
mediante la partecipazione a corsi in materia drgati da docenti specializzati all’esterno o
all'interno dell’ente, sia mediante riunioni intertenute dal Responsabile della prevenzione della
corruzione.

Art. 6
| meccanismi di attuazione e controllo delle decisni, idonei a prevenire
il rischio di corruzione

Oltre a quanto indicato nell'art. 4 del presentevpedimento e nell’allegato 3 ivi citato, si
prevedono le seguenti azioni atte a prevenireirgiatorruzione nell’ente:

a) Provvedimenti amministrativi e relativa pubblicazione

Le deliberazioni, le determinazioni, le ordinarszedacali e dirigenziali, nonché ogni altro
provvedimento autorizzativo, abilitativo, conce$sar analogo sono pubblicati all’Albo pretorio
online per intero (testo e eventuali allegati, sajuelli esclusi espressamente dalla pubblicazione
per legge, per privacy o altri motivi).

| provvedimenti conclusivi devono riportare in raiva la puntuale descrizione del
procedimento svolto, richiamando tutti gli atti gotti - anche interni — per addivenire alla
decisione finale. In tal modo chiunque via abbien@sse potra in ogni tempo ricostruire l'intero
procedimento amministrativo, anche avvalendosiigidlito del diritto di accesso.

| provvedimenti conclusivi, a norma dell’articolod@lla legge 241/1990, devono sempre essere
motivati con precisione, chiarezza e completezza.

Come noto, la motivazione deve indicare i presupplb$atto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione dell'amministrazione, d@lazione alle risultanze dell'istruttoribo stile
dovra essere il piu possibile semplice e direttoe€fo per consentire a chiunque, anche a coloro
che sono estranei alla pubblica amministrazionaiembdici di questa, di comprendere appieno la
portata di tutti i provvedimenti.

La documentazione relativa a procedure d’appalto aoncessione deve essere pubblicata
in apposita sezione del sito dedicata alla matesaggiace agli stessi principi di cui in prece@enz

La pubblicazione delle informazioni relative ai pedimenti amministrativi costituisce
infatti il metodo prioritario e fondamentale pecdantrollo, da parte del cittadino dei provvediment
assunti e delle decisioni prese, soprattutto medeerie a rischio di corruzione.

In sede di controlli interni, che verranno effetiusecondo le modalitd prescritte nel
Regolamento vigente, verra verificata la complededei provvedimenti.

b) Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti

Devono essere prestabiliti e resi noti ai cittaditermini di ciascun procedimento
amministrativo in uso all’ente. Pertanto almeno wadta all’anno occorrera fare una verifica



puntuale sui termini in uso ed eventualmente, ®uio opportuno o conveniente, modificare gli
stessi.

Nell'anno 2017 si procedera ad effettuare una ieeripuntuale dei termini di conclusione
dei procedimenti.

Le Pubbliche Amministrazioni hanno l'obbligo di abmdere i procedimenti mediante
provvedimenti espressi entro tempi certi, ai seledla legge n. 241/1990 e ss.mm. ii. L'art.28 del
D.L. 21/06/2013 n. 69 “Disposizioni urgenti perrilancio delleconomia” (convertito in legge
09/08/2013 n. 98), denominato “Decreto del Farefevpde lindennizzo da ritardo per
linosservanza del termine di conclusione del pdooento iniziato ad istanza di parte.
L’indennizzo puo essere conseguito dall'interesssio a seguito dell’attivazione del potere
sostitutivo di cui all’art. 2 c. 9 bis della L.24190 e s.m.i. (che per il Comune di Corbetta éjpoc
al Segretario Generale), entro il termine pereatali venti giorni dalla scadenza del termine di
conclusione del procedimento stesso.

| tempi stabiliti per ogni singolo procedimento poso essere conosciuti consultando le
schede appositamente pubblicate nel sito Ammazgine Trasparente.

L’obbligo di monitoraggio & divenuto ora piu stremge dal momento che la legge n. 190 del
6 novembre 2012.

Reiterate segnalazioni del mancato rispetto deniterdel procedimento costituiscono un
segnale di un possibile malfunzionamento, che va smlo monitorato ma valutato al fine di
proporre azioni correttive.

In sede di prima applicazione, per lI'anno 2017 agsponsabile di settore monitorera
espressamente i termini di un procedimento delrpyaettore. In particolare sono stati individuati
seguenti procedimenti:

- SETTORE RISORSE UMANE E FINANZIARIE: monitoraggitei tempi medi di pagamento

- SETTORE SERVIZI ALLA PERSONA: monitoraggio dentei di conclusione dei procedimenti
di registrazione delle residenze e riconoscimentithdinanza

- SETTORE SICUREZZA E SVILUPPO LOCALE: monitoraggiei tempi di accertamento delle
residenze anagrafiche

- SETTORE AFFARI GENERALI, SUAP E SVILUPPO LOCALHnonitoraggio dei termini di
rilascio delle autorizzazioni suap

- SETTORE AMBIENTE E INFRASTRUTTURE: monitoraggi@idempi medi di intervento sugli
immobili di proprieta comunale (dalla data in cup@rvenuta la segnalazione al Comune alla data
del sopralluogo)

- SETTORE GESTIONE DEL TERRITORIO: monitoraggio dempi relativi all'istruttoria di dia,
scia, permessi di costruire e certificati di destione urbanistica

Inoltre ogni responsabile comunichera tempestivaeneat RPC ogni segnalazione di
mancato rispetto dei termini pervenuta nella p@prea.

c) Gli obblighi di trasparenza
L’adempimento agli obblighi di trasparenza risulia fondamentale importanza per la

prevenzione della corruzione. Al riguardo si rimaradl’apposita sezione del presente Piano, che
risulta parte integrante e sostanziale del mede&imall. 4).



d) Sistema dei Controlli interni

Il sistema di controllo interno avviene attraverso esame degli atti dei Responsabili di
Settore, svolto dal Segretario Generale.

Si rimanda al regolamento per la disciplina deitah interni approvato con deliberazione
dic.c. n.96 del 20.12.2012.

In virtu di questo, il Segretario Generale procadala verifica a campione degli atti
soggetti a controllo e alla redazione di appostazione.

e) Rotazione degli incarichi

Il Responsabile per la prevenzione alla corruziomecorda e valuta, con i Responsabili di
servizio e di settore del Comune, la rotaziowe, possibile, dei dipendenti coinvolti nel rilaseio
nell’istruttoria degli atti potenzialmente a risetdi corruzione.

La rotazione di funzionari e responsabili di prdosehti particolarmente esposti alla
corruzione non si applica per le figure infungil@lper le quali risulta imprescindibile tenere toon
dei titoli specialistici necessari e della dotae@nganica comunale.

f) Indizione procedure di gara

| Responsabili di settore procedono con congruizigo rispetto alla scadenza dei contratti
aventi per oggetto la fornitura dei beni e sereizavori all’indizione delle procedure di selezione
secondo le modalita indicate dal d. Igs. n. 50/2@idicano, entro il mese di febbraio di ogni anno,
al Responsabile della prevenzione della corruzersg Servizio gare e contratti, le forniture dei
beni e servizi da affidare nei successivi dodicsime

g) Accesso Documentale, Accesso civico e Acodssneralizzato

| dipendenti, nel rispetto della disciplina dellittid di accesso ai documenti amministrativi
di cui al capo V della legge 7 agosto 1990, n.2dlsuccessive modificazioni, in materia di
procedimento amministrativo, nonché del d. Ig@#2016 rendono accessibili, nei termini e con le
modalita ivi indicati, le informazioni relative arovvedimenti e ai procedimenti amministrativi di
propria competenza.

Si segnala che con deliberazione consiliare n.d87 27.12.2016 & stato approvato |l
Regolamento per I'Accesso Civico e I'Accesso Geirrato. | dipendenti si impegnano a
rispettare il medesimo, oltre al Regolamento pacdésso documentale gia da tempo vigente
nell'ente.

Nei casi di ritardo 0 mancata risposta thieédente puo' ricorrere al titolare del potere
sostitutivo di cui all'articolo 2, comma 9-bdella legge 7 agosto 1990, n. 241, e ssoees
modificazioni, che, verificata la sussistened'dbbligo di pubblicazione, provvede.

Per il Comune di Corbetta il titolare del poterstgativo € il Segretario Generale dell’ente.

h) Codice di comportamento dei dipendenti deénte



Lo strumento dei codici di comportamento € una raigli prevenzione molto importante al
fine di orientare in senso legale ed eticamenteetiorlo svolgimento dell’attivitd amministrativa.

L’articolo 54 del D.lgs. n. 165/2001, come sostdudall'art. 1, comma 44, della L.
190/2012, dispone che la violazione dei doveri epati nei codici di comportamento, compresi
quelli relativi all'attuazione del Piano di prevémze della corruzione, € fonte di responsabilita
disciplinare. La violazione dei doveri e altresievante ai fini della responsabilita civile,
amministrativa e contabile ogniqualvolta le stesessponsabilita siano collegate alla violazione di
doveri, obblighi, leggi o regolamenti.

II Piano Nazionale Anticorruzione, P.N.A., adottatm scorso 11 settembre 2013, al
paragrafo 3.1.3. prevede che gli Enti Locali delobauottare i propri codici possibilmente entro il
termine di 180 giorni dalla entrata in vigore dePIR .62/2013.

Il contenuto del D.P.R. 62/2013, in quanto obbbgaimente applicabile a tutti gli enti
locali, diventa il contenuto minimo inderogabile parte delle P.A.; pertanto nella redazione dei
propri codici non si potra scendere al di sottdedghranzie minime fissate dal codice generale di
cui al D.P.R. 62/2013.

Nei contratti di assunzione, nel conferimento diaifichi e nei bandi di gara andra sempre
inserita la clausola del rispetto del Codice.

La predisposizione del Codice dell’'ente € di corapea del Responsabile della prevenzione
della corruzione, con il supporto dell’Ufficio Pneedimenti Disciplinari.

E’ obbligatorio il coinvolgimento degli stakeholdefmediante pubblicazione sul sito della
proposta di codice con previsione di un termine [gerosservazioni) e il successivo parere
obbligatorio dell’Organismo di Valutazione sullazza definitiva; al termine di questo iter si puo
procedere alla approvazione del Codice.

Con apposito avviso pubblicato anche sul sitousiinale dell’ente le Organizzazioni
sindacali rappresentative, i dipendenti dell’efgegssociazioni dei consumatori e degli utentitieeal
associazioni o forme di organizzazione di partimolmteresse e, in generale, tutti i soggetti che
operano per conto dell’ ente e/o che fruiscondedativita e dei servizi erogati dallo stesso,@son
stati invitati a far pervenire entro lo scorso geénnaio 2016 le proprie proposte e/o osservazioni
sulla Bozza di Codice di comportamento del Comur@adbetta. Non sono pervenute osservazioni
0 proposte entro il termine predetto e, pertant@, &provato con delibera n. 2 del 13/01/2014 il
Codice di comportamento dei dipendenti del Comurteodbetta.

Allo stato non risultano sussistere esigenze perelativo mutamento. Qualora dovessero
sorgere, si procedera tempestivamente alla modifda stesso.

1) Informatizzazione dei processi

Come evidenziato dallo stesso Piano Nazionale Amtizione (P.N.A.), I'informatizzazione
dei processi rappresenta una misura trasversgleedenzione e contrasto particolarmente efficace
dal momento che consente la tracciabilita dellimt@rocesso amministrativo, evidenziandone
ciascuna fase e le connesse responsabilita.

Negli ultimi anni si & avviata una massiccia aziahanformatizzazione dei processi in uso
nell'ente.



Nel 2017 si procedera all'informatizzazione d&dl' di gestione delle delibere e delle dermine.
[) Conflitto di interesse

L’articolo 1, comma 9, lett. e) della legge n. B2 prevede I'obbligo di monitorare i
rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che tstessa stipulano contratti 0 che sono intetiessa
a procedimenti di autorizzazione, concessione gazione di vantaggi economici di qualunque
genere.

A tal fine, devono essere verificate le ipotesirdlazione personale o professionale
sintomatiche del possibile conflitto d'interesspizzate dall’articolo 6 del D.P.R. n. 62/2013
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblicinehé quelle in cui si manifestino “gravi
ragioni di convenienza” secondo quanto previstesdatessivo articolo 7 del medesimo decreto.
Nel caso si verifichino le ipotesi di cui sopraskgnalazione del potenziale conflitto di interedse
parte del dipendente deve essere scritta e indtazal Responsabile del relativo settore il quale,
esaminate le circostanze, valuta se la situazieakzri un conflitto di interesse idoneo a ledere
limparzialitd dell’azione amministrativa. Egli dewispondere per iscritto al dipendente che ha
effettuato la segnalazione, sollevandolo dall’immar oppure motivando le ragioni che gl
consentono comunque I'espletamento dell’attivita.

Qualora il conflitto riguardi il Responsabile dedtfore, a valutare le iniziative da assumere
sara il Responsabile per la prevenzione della zame.

m) Attivita e incarichi extra-istituzionali

Il cumulo in capo ad un medesimo Responsabile ttoree 0 funzionario di incarichi
conferiti dal’lamministrazione pud comportare gahio di un’eccessiva concentrazione di potere su
un unico centro decisionale. La concentrazione pekre decisionale aumenta il rischio che
lattivita amministrativa possa essere indirizzaeso fini privati o impropri determinati dalla
volonta del dirigente stesso. Inoltre, lo svolgiteedi incarichi, soprattutto se extra-istituzionala
parte del Responsabile di settore o del funzionaui@ realizzare situazioni di conflitto di interess
che possono compromettere il buon andamento dieltiazamministrativa, ponendosi altresi come
sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

Per l'attuazione delle azioni di contenimento dsthio e utile richiamare quanto contenuto
nel Codice di Comportamento adottato dall’Ente.

Ogni responsabile e funzionario si impegna a cheetiautorizzazione preventiva per ogni
attivita istituzionale e a comunicare tempestivare@gni dato riferito a tali incarichi.

n) Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delsigdilita dai commi 49 e 50 dell'art. 1 della
legge 190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita, cioé di preclusione, permaneateemporanea, a conferire gli incarichi a colore ch
abbiano riportato condanne penali per i reati mtedal capo | del titolo 1l del libro secondo del
codice penale, nonché a coloro che abbiano svettarichi o ricoperto cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati da pubbliche ammiragioni o svolto attivita professionali a favore di



questi ultimi, a coloro che siano stati componentrgani di indirizzo politico (art. 1, comma 2,
lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue I'obbligo pesaggetto cui viene conferito l'incarico di sceglie
a pena di decadenza, entro il termine perentorgudidici giorni, tra la permanenza nell'incarico
e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi eatsiin enti di diritto privato regolati o finanziat
dalla pubblica amministrazione che conferisce diiito, lo svolgimento di attivita professionali
ovvero l'assunzione della carica di componentergam di indirizzo politico (art. 1, comma 2,
lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate afeemento di incarichi da parte dell’Ente
devono essere precedute da apposita dichiarazastieusva del designato o del nominato, della
guale in ragione del contenuto dell'incarico degsege asserita I'insussistenza di cause o titoli al
suo conferimento. Il titolare dell'incarico develigere apposita dichiarazione con cadenza annuale
di insussistenza di causa di incompatibilita al teamento dell'incarico conferito. Tali
dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituzianaldell’Ente, nell’'apposita sezione
“Amministrazione Trasparente”.

| responsabili di settore si impegnano a fornireusmente tale dichiarazione.
0) Attivita successiva alla cessazione del rapportti lavoro

| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizibanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto dellente nel triennio successialla cessazione del rapporto con
'amministrazione, qualunque sia la causa di cessaze quindi anche in caso di collocamento in
guiescenza per raggiungimento dei requisiti di s&cealla pensione), nhon possono avere alcun
rapporto di lavoro autonomo o subordinato con igetty privati che sono stati destinatari di
provvedimenti, contratti o accordi.

L’Ente attua I'art. 16 ter del D.Lgs 30.3.2001,1®5 introdotto dalla legge 6.11.2012, n.
190, come modificato dall’art. 1, comma 42 lettBrdella legge 6.11.2012, n. 190 prevedendo il
rispetto di questa norma quale clausola da insemes bandi di gara, a pena di esclusione
dellimpresa (operatore economico) la quale si ignaead osservarla.

p) Whistleblowing

L’articolo 54-bisdel D.Igs n. 165/2001 (Tutela del dipendente puobtihe segnala illeciti)
prevede che:

“1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di aannia o diffamazione, ovvero per lo stesso titlo
sensi dell’articolo 2043 del codice civile, il pdldo dipendente che denuncia all'autorita
giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferiscal proprio superiore gerarchico condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragiahe rapporto di lavoro, non puo essere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misusarominatoria, diretta o indiretta, avente
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi cajlgti direttamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nelllambito del procedimento disciplinare, I'ickta del segnalante non pud essere rivelata,
senza il suo consenso, sempre che la contestadieliiaddebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla seglazione. Qualora la contestazione sia fondata,
in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identpp@0 essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa delbipato.



3. L’adozione di misure discriminatorie € segnalatedDipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato dedalrganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell’amministrazione nella qualeiesse sono state poste in essere.

4. La denuncia é sottratta all'accesso previsto Idagticoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n.241, e successive modificazioni”

Il whistleblower € colui il quale testimonia unedito o un’irregolarita durante lo svolgimento
delle proprie mansioni lavorative e decide di séayt@a un soggetto che possa agire efficacemente
al riguardo. Il whistleblowing consiste nelle ait&v di regolamentazione delle procedure volte a
incentivare e proteggere tali segnalazioni. Vengaoosiderate rilevanti le segnalazioni che
riguardano oggettivi comportamenti, rischi, reatirregolarita a danno dell'interesse dellEnte (e
non quelle relative a soggettive lamentele perspnal

La segnalazione si configura essenzialmente cometmamento preventivo dal momento che la
sua funzione primaria & quella di portare all’atiene dell’organismo preposto i possibili rischi di
illecito o negligenza di cui si € venuti a conosten

Nel 2017 si procedera a disciplinare nel dettalgliprocedura applicabile.
q) Patti di integrita

L’articolo 1 comma 17 della legge 190/2012 prevetie le stazioni appaltanti possono
prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettereindito che il mancato rispetto delle clausole
contenute nei protocolli di legalita o nei pattintiegrita costituisce causa di esclusione dalta.ga

| patti di integrita e i protocolli di legalita cBgurano un complesso di regole di
comportamento volte alla prevenzione del fenomeowuttivo e a valorizzare comportamenti
eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L’A.V.C.P. con determinazione n. 4 del 2012 si eémmnciata circa la legittimita di
prescrivere l'inserimento di clausole contrattugie impongono obblighi in materia di contrasto
delle infiltrazioni criminali negli appalti nell’abito di protocolli di legalita/patti di integritdNella
determinazione si precisa chenédiante I'accettazione delle clausole sancite pratocolli di
legalita al momento della presentazione della dod@adi partecipazione e/o dell’'offerta, infatti,
limpresa concorrente accetta, in realta, regoleectafforzano comportamenti gia doverosi per
coloro che sono ammessi a partecipare alla garehe prevedono, in caso di violazione di tali
doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltrdlaaconseguenza, comune a tutte le procedure
concorsuali, della estromissione dalla gara (cfor@. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons.
St., 9 settembre 2011, n. 5066).

Nel 2017, nell'ambito delliter di gara o in ognaso precedentemente alla stipulazione del
contratto, si adotteranno tali modelli per gli dmenti di importo superiore ad € 10.000,00.

Art. 7
Esecuzione del Piano

| Responsabili di settore, con riferimento allpettive competenze previste dalla legge e
dai regolamenti vigenti, sono stati messi al cdeedel contenuto del presente piano in data



11.01.2017 dal Responsabile della prevenzione dellauzione e hanno in parte collaborato alla
redazione.

Per l'attuazione della prevenzione della corrueiamelle attivita ad elevato rischio di
corruzione, ciascun Responsabile di settore ptasewentuali proposte al Responsabile della
prevenzione della corruzione, affinché quest’ultisia in grado di predisporre I'aggiornamento del
Piano per I'anno successivo entro il termine dge¢B1 gennaio di ciascun anno).

Inoltre, con cadenza annuale, nel mese di noverdbm@ascun anno, ovvero su diversa
richiesta del Segretario Generale, i responsab#iettore trasmettono al Segretario Generale una
relazione sull'attivita svolta, anche al fine dirpettere al Segretario Generale, di effettuare i
necessari controlli.

| dipendenti saranno portati a conoscenza dekeptesdPiano di prevenzione della corruzione e
contribuiranno all'esecuzione.

Art. 8
Compiti dell’Organismo di valutazione

| componenti dell’Organismo di Valutazione son@igaati dal Sindaco, previa valutazione
dei curricula e mediante procedure ad evidenzalmzbiese note nell'albo pretorio comunale.

L'Organismo di Valutazione verifica la correttapéipazione del piano di prevenzione della
corruzione da parte dei Responsabili di settore.

La corresponsione della indennita di risultato Besponsabili di settore e del Segretario
Generale nella qualita di Responsabile della preeae della corruzione, con riferimento alle
rispettive competenze, e direttamente e proporhimerae collegata alla attuazione del piano
triennale della prevenzione della corruzione datfitadi riferimento.

Art. 9
Forme di consultazione e di comunicazione

Al fine di disegnare un’efficace strategia anticaione - in applicazione delle previsioni
contenute nel PNA - 'Ente dovra realizzare fornteguate di consultazione, coinvolgendo i
cittadini e le organizzazioni portatrici di intesesollettivi.

| predetti soggetti verranno invitati, a mezzo diviaso pubblico predisposto dal
Responsabile per la prevenzione della corruzianpresentaresventuali proposte e/o osservazioni
sulla proposta di Piano di Prevenzione della Caoone2017-2019 che verranno valutate in sede di
aggiornamento del piano per il triennio 2017-2019.

Art. 10
Disposizioni finali

Il presente provvedimento € da intendersi soggeteventuale revisione annuale, entro il 31
gennaio di ciascun anno, come previsto dalla leggE90/2012. Esso € pertanto da intendersi un
documento “dinamico”.

Lo stesso verra pubblicato sul sito web dell'enteeera trasmesso all’Anac non appena
verra predisposta la piattaforma telematica.






